REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CALDAS
MUNICIPIO DE SAMANA
CONCEJO MUNICIPAL

RESOLUCION No. 011
DEMAYO 12 DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APLAZA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS DE
ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL DE SAMANA, CALDAS PERIODO 2020-
2024" EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO AL DECRETO LEGISLATIVO No 491 DEL 28

DE MARZO DE 2020

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Samana, Caldas, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales y en especial las contenidas en el articulo 6 de la Constitucion Politica y
elarticulo 23 del acuerdo municipal No 07 del 02 de diciembre de 2007, por medio del cual se expide
¢l reglamento interno del concejo municipal de Samana, Caldas y en estricto apego al Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, y,

1)

2)

3)

4)

6)

7)

CONSIDERANDO

Que los Concejos Municipales v Distritales de conformidad con el Numeral 8 del articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia. sc encuentran facultados para elegir el
Personero Distrital o Municipal.

Que la mesa directiva del aiio 2019 del Concejo Municipal de Samana Caldas adelanto
proceso de contratacion directa a través de la modalidad de Prestacion de Servicios CPS-001 -
2019, siendo seleccionada como contratista para adelantar el concurso de méritos para la
seleccion del Personero de Samana-Caldas, la EMPRESA HUMAN BUSINESS PROCESS
OUTSOURCING, entidad con la cual se procedid con la celebracion del contrato de
prestacion de servicios.

Mediante la resolucion No 016 del 25 de octubre de 2019 el Concejo Municipal de Samana.
Caldas reglamento el concurso para la eleccion de Personero Municipal para el periodo que
va desde el 01 de marzo de 2020 hasta el 29 de febrero de 2024,

Que mediante fallo de tutela No 239 del mes de diciembre de 2019 emanado por el juzgado
primero civil del circuito de la Dorada-Caldas. se ordend al Concejo Municipal de Samana
rehacer la convocatoria para el concurso pablico y abierto de méritos

Que el concejo municipal expidio la resolucion 030 del 07 de diciembre del 2019 la cual fue
publicada el dia 08 de diciembre de 2019, por medio de la cual reglamentd nuevamente el
concurso de méritos para la eleccion de Personero Municipal de Samana Caldas para el
primero de marzo de 2020 - 29 de febrero de 2024 y se dictaron otras disposiciones.

Que el dia 23 de diciembre de 2019 la EMPRESA HUMAN BUSINESS PROCESS
OUTSOURCING cedio el contrato a la Corporacion Universitaria ldeas.

Que el dia 28 de diciembre de 2019 fue expedida la resolucion No 033 “POR MEDIO DE
LA CUAL, SE CONVOCA A CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA
LA SELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL™ efectuando unas modificaciones a la
resolucion No 030 del 07 de diciembre de 2019 :
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8) OQue con ocasion de la expedicion de la resolucion No 033, se interpuso accion de tutela con

radicado No 2020-003 fallada mediante fallo de tutela No 008 del 24 de enero de 2020,
mediante la cual se resolvio amparar el DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
, PROCESO Y EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA, ordeno a su vez al Concejo
o Municipal de Samana Caldas. con apoyo en la entidad contratada para el efecto Corporacion
3 Ideas, retome el proceso de convocatoria establecido en la resolucién No 030 de diciembre 7
de 2019 en la etapa de divulgacion de la convocatoria, de forma tal que se puedan expedir las
correspondientes adendas para modificar los términos de la convocatoria en aspectos
ESTRICTAMENTE LEGALES.

9) Oue ¢l referido fallo de tutela fue impugnado.

10) Que la impugnacion fue conocida por el Juzgado Primero de Familia de la Dorada- Caldas.

11) Que mediante sentencia general No. 040 del 17 de febrero de 2020 se CONFIRMO la

sentencia calendada del 24 de enero de 2020 proferida por el Juzgado Promiscuo de Samana
Caldas.

12) Que mediante de la expedicion de la adenda No. 03 del 29 de enero de 2020 se modifico la
resolucion No. 030 del 7 de diciembre de 2019 en los aspectos estrictamente legales, tal como
lo ordend el despacho en el multireferenciado fallo de tutela.

13) Que igualmente se procedio a modificar el cronograma, por lo que se amplio el proceso en
un término de dos meses.

14) Que la Corporacion Universitaria Ideas realizo el proceso de seleccion contratado,
adelantando las pruebas de conocimiento y las pruebas de competencias comportamentales y
demas actos que se surten en un proceso de seleccion.

15) Que el decreto 1083 de 2015 en su titulo 27, articulo 2.2.27.1 sefiala: “ARTICULO 2.2.27.1.
Concurso puablico de méritos para la eleccion de personeros. E personero municipal o
distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion publico y abierto
adelantado por el concejo municipal o distrital. Los concejos municipales o distritales
efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podré efectuarse a través de
universidades o instituciones de educacion superior piablicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.
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El concurso de meritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de
objetivad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el gjercicio de las funcione,

16) Que la doctora NOHORA LEONOR LOSADA CAJIAQO, procuradora provineial de Honda

en oficio 00347 del 21 de febrero de 2020, ha puesto en conocimiento de la nueva mesa
directiva del Honorable Concejo Municipal de Sumana. que se encuentra adelantando una
aceion preventiva sobre la eleccion del personero, por una presunta falta de idoneidad de la
Corporacion Universitaria Ideas para adelantar procesos de seleceion,

17) Que la mencionada representante del ministerio piblico recomendé que “en el caso que el

concejo municipal considere que ha contratado con una persona natural o juridica que no
cumple con loy requisitos previstos en la normatividad descrita, debe analizar dentro de la
drbita de su auwtonomia, la posibilidad de terminar por mutuo acuerdo o de manera
unilateral el convenio y/o contrato celebrado, para, con ello dar lugar a iniciar un nuevo
proceso con el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios que no genere
ningin tipo de vicio en su tramite”

18) Que la Procuraduria en su escrito manifestd que se hace necesario validar la siguiente
informacion:

- (Cuales fueron los criterios que tuvo en cuenta la corporacién para determinar la
idoneidad de la empresa a la que le fue cedido el convenio y/o contrato (corporacion
1deas)?

- ¢Laexperiencia certificada, por la empresa seleccionada, es proporcional y adecuada con
el objeto del contrato?

- ¢La verificacion de experiencia realizada por el Concejo Municipal permite sefialar que
la_empresa (Corporacion Ideas) adelantd con ¢xito otros procesos de seleccion de
personal. similares o afines al presente?

19) Que el Procurador General de la Nacion en circular No 016 de 2019. resalto que se debe
exigir como perfil de las entidades que adelanten el proceso de seleccion, especialidad y
experiencia en los procesos de seleccion de personal.

20) Que la seccion quinta del Concejo de Estado en fallo con radicado No 76001-23-33-000-

21) Que en el citado proveido, se menciona que la posicion del Ministerio P

2016-00233-01del 08 de junio de 2017, manifestd que la sala entiende que una “entidad
especializada en procesos de seleccion de personal™ es aquella persona Juridica privada o
publica, que tenga dentro de su objeto social la realizacion, APoyo o gestion a procesos
de seleccion de personal.

ublico en ¢l caso de
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marras, fue la del siguiente tenor:

“(..) La eleccion acusada debia estar precedida de un concurso de méritos con el propésito
de garantizar el mérito y dotar de trasparencia el proceso electoral.

En segundo lugar senalo que incluso antes de la expedicion de los decretos reglamentarios,
la Corte Constitucional establecio los lineamientos que debian seguir los concejos
municipales en la eleccion de personeros y determino los parametros que debian cumplir los
organismos que operan en concurso; lineamientos que se reforzaron con la expedicion de los
decretos 1485 de 2014 y 1083 de 2015 en los que se estatuyeron las entidades a las cuales
pueden acudir los concejos municipales para adelantar el concurso respectivo, siendo esta
una potestad y no un mandato, pues aquellas tienen cardcter meramente enunciativo

22) Que en identico sentido, el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, en sendos
conceptos del 07-03-2019 y 02-07-2019 conceptud:

“No obstante, las norma que rigen la materia no reglamentaron que entidad u organismo debe
acreditar a las entidades especializadas que adelanten los procesos de selecciéon de los
personeros municipales, diferentes de las instituciones de educacion superior.

En ese sentido. se considera que sera el Concejo Municipal quien determine dentro del
proceso de contratacion estatal correspondiente, que empresa cumple con los requisitos y
estipulaciones contenidas en el pliego de condiciones para adelantar el concurso de méritos
que derive en la designacion del personero municipal.”

23) Que existen tres elementos de juicio que se deben considerar: La autonomia que tienen los
concejos municipales para elegir las institucion que llevara el proceso de seleccion
correspondiente, determinando que empresa cumple con los requisitos y estipulaciones
contenidas en el pliego de condiciones para adelantar el concurso, el precitado
pronunciamiento del Consejo de Estado sobre como se verifica la idoneidad de una entidad
especializada en procesos de seleccion y finalmente la recomendacion del ministerio pablico
en relacion con la idoneidad y la experiencia de la Corporacion Ideas.

24) Que el literal b del articulo 11 de la ley 909 de 2004 establece como una de las funciones de
la CNSC *.. Acreditar a las entidades para la realizacion de los procesos de seleccion de
conformidad con los dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para contratar los
coneursos, en concordancia con los dispuesto en el articulo 30 de la presente [ey e

25) Por otra parte el articulo 2.2,6.1 del decreto 1083 de 2015, establece que la CNSC ... en los
términos establecidos en la ley, determinard los criterios para valorar la competencia téenica,
la experiencia y la capacidad logistica que deben demostrar aquellas entidades que quicran
ser acreditadas para adelantar los procesos de seleccion. Dentro de los criterios de
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DI MARZO DI 2020
acreditacion que establezea esta Comision so privilegiard la experiencia y la idoneidad del
recurso humano que vaya a realizar los concursos en estn materia, ™

26) Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-518 de 2016, procedio a retirar del

ordenamiento juridico las expresiones “en su defecto™ y “para tal fin" contenidas en el inciso
primero del articulo 134 de la ley 1753 de 2015, ratificando la competencia de la Comision
Nacional del Servicio Civil para acreditar o las universidades pablicas y privadas ¢
instituciones de Educacion Superior para el desarrollo de los concursos y procesos de
seleceion,

27) Lo anterior fue reiterado por la Corte Constitucional mediante Auto No 113 de 2017, en
respuesta a la solicitud de aclaracion elevada por el Ministerio de Educacion Nacional y esta
comision, donde considero lo siguiente: *...sin desconocer la competencia genérica del
Ministerio de Educacion dentro del sistema de acreditacion nacional, la declaracion de
inexequibilidad de la expresion “para tal fin™ determinG que al ministerio se le retirara la
competencia adicional y especifica de acreditacion dentro de los concursos y procesos de
seleccion. por ser esta una competencia exclusiva y autonoma de la Comision Nacional
del Servicio Civil.” Negrilla y subrayado fuera del texto

28) Que la Corporacion Universitaria de Colombia-IDEAS, radict solicitud de acreditacion ante
la Secretaria General de la CNSC, mediante los radicados CNSC No 20166000092972 de 3
de marzo de 2016, No 2016600013 1492 de 29 de abril de 2016, No 20166000195002 de 10
de junio de 2016 y No 20166000216332 de 24 de junio de 2016.

29) Que mediante la resolucion No CNSC 20171000060025 del 03-10-2017 la Comision
Nacional del Servicio Civil nego la acreditacion como entidad idonea para adelantar los
concursos publicos o procesos de seleceion de ingreso y ascenso a los empleos pablicos.

30) Que, por otro lado, el articulo 2.2.1.2.1.3.1, del decreto 1082 de 2015 establece: Procedencia
del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben seleccionar sus contratistas a través
del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata ¢l numeral
2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.

31) Que el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 establece;

Contrato de consultoria: Son contratos de consultoria los que celebren las entidades
eslatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion.
estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision,

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria.
gerencia de obra o de proyectos. direccion. programacion y la ¢jecucion de diseios, planos,
anteproyectos y proyectos
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La conclusion a la cual ha arribado la Sala encuentra apoyo adicional en una consideracion
mas, consistente en destacar que las prohibiciones expresas que, de manera imperativa,
recoge el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80, segun las cuales las autoridades
administrativas no actuaran con desviacion o abuso de poder y no podran eludir los
procedimiento de seleccion objetiva y los demés requisitos previstos en el Estatuto de
Contratacion Pablica, por su contendido genérico y abstracto no estan prohibiendo, de
manera expresa y congreta, la celebracion de un determinado contrato como se requeriria para
su violacion o desconocimiento configure la causal de nulidad absoluta establecida en el
aludido numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80.

37) Que podria existir un riesgo respecto a la estabilidad y eficacia del futuro acto de eleccion de
Personero Municipal de Samana, como quiera que, pese a los procesos contractuales
adelantados, el objeto social y los estatutos de la corporacion, no hay expresion literal que
indique que la entidad pueda adelantar procesos de seleccion de personal.

38) Que el articulo 90 de la Constitucion Politica impone a todas las autoridades de derecho
publico como el Concejo Municipal de Samana Caldas, adoptar aquellas decisiones
conducentes a prevenir el riesgo judicial. Que asi mismo la ley 678 de 2001, orienta la funcion
publica en el sentido de prevenir los efectos patrimoniales negativos emanados de decisiones
administrativas

39) Que en consecuencia, atendiendo las recomendaciones de la Procuraduria General de la
Nacion, asi como los principios y valores de la funcion publica y los principios seiialados en
el articulo 3 del CPACA, es dable pensar que ante un eventual control jurisdiccional del
futuro acto de eleccion, el fallador competente pueda llegar a la conclusion de que la
CORPORACION IDEAS no tenia la capacidad juridica para la eleccion de personal, aunado
al hecho de la indebida forma de contratacion.

40) Que, en tal sentido, en pro de atender los principios de transparencia, objetividad, merito e
igualdad de acceso a la funcion piblica, resultd necesario corregir las actuaciones
administrativas, ajustarlas a derecho y declarar la nulidad absoluta con fundamento en el
articulo 45 de la ley 80 de 1993 y 41 del CPACA

41) Que, En virtud de lo anterior se expidio la Resolucion No. 008 del 27 de febrero de 2020:
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACOGEN LAS RECOMENDACIONES QUE PARA EL
CASO ELEVO LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, SE SANEA UN
PROCEDIMIENTO, SE ADOPTAN LAS DECISIONES QUE EN DERECHO

CORRESPONDEN RESPECTO A LA ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL DE
SAMANA-CALDAS”

42) Que, en la parte resolutiva de la referida resolucion se establecio:

ARTICULO PRIMERO: SANEAR el procedimiento en el sentido de de

; PN ) Jar sin efecto todos los
actos de tramite o preparatorios, incluyendo la inscripeion de los ¢

andidatos y todas las demds
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47) Que mediante oficio CM-021 del 20 de marzo de 2020 el Concejo Municipal de Samana

Caldas indico nuevamente las razones por las cuales considero haber dado cabal
cumplimiento al fallo de tutela y solicito adicionalmente el cierre de la medida de desacato.

48) Que mediante oficio No 473 del 02 de abril de 2020 el Juzgado Promiscuo Municipal de
Samand, Caldas notifico la parte resolutiva del Auto Interlocutorio No 187 del 02 de abril de
2020, donde en el numeral cuarto se indic: ADVERTIR a los sancionados que, no obstante,
la imposicion de arresto y multa de que han sido objeto, deberan dar cabal cumplimiento a la
orden judicial sopena de verse abocados a un incremento de la sancion, ademas de afrontar
posibles investigaciones penales.

p 49) Que mediante la Resolucion No 09 del |1 de abril de 2020 la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Samana Caldas derogo la Resolucion no. 008 del 27 de febrero de 2020 y

reanudo el proceso de eleccion de personero municipal de Samana, caldas periodo 2020-
2024.

50) Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declar6 el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)

dias, con el fin de conjurar la grave calamidad piblica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19,

51) Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020y, en virtud de la misma, adopté una serie de

medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 y
mitigar sus efectos.

52) Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo No 491 del 28 de marzo de 2020
Por medio del cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades piiblicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de

7 servicios de las entidades plblicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
k. y Ecolégica
E 53) Que el articulo 14 del referido Decreto Legislativo establece:

Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, para garantizar la participacion en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccion que actualmente se
esten adelantando para proveer empleos de carrera del régimen general, especial

constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de
aplicacion de pruebas.
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Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la

Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se
efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones
senalados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacion del
nombramiento y el acto de posesion se podran realizar haciendo uso de medios
electronicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores
pablicos estaran en ctapa de induccion y ¢l periodo de prueba iniciara una vez se
supere dicha Emergencia.

54) Que el actual proceso de eleccion de Personero Municipal de Samanéa Caldas se encuentra en
la etapa de Publicacion de resultados definitivos de pruebas de conocimientos y competencias
laborales. y restan las etapas de: Anélisis de antecedentes, radicacion de preguntas, quejas o
reclamaciones escritas sobre la publicacion de los resultados de la valoracion de la hoja;
Respuesta a las reclamaciones por los resultados de andlisis de antecedentes; Publicacion de
resultados definitivos de la valoracion de la hoja de vida.

55) Que algunos concursantes elevaron reclamaciones a la Corporacion Universitaria Ideas con
relacion a los resultados de las pruebas de conocimientos.

56) Que frente a dicha situacion la Corporacion Universitaria Ideas indico a los reclamantes haber
aceptado las solicitudes, por lo que se tenfan que hacer presente en las instalaciones de la
Corporacion en la ciudad de Bogota

57) Que en haras de salvaguardar el debido proceso de los participantes, y en estricto apego al
articulo 14 del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, el Concejo Municipal de
Samana Caldas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: APLAZAR ¢l Concurso Piblico de Méritos para la eleccion de Personero
Municipal de Samana, Caldas para ¢l periodo 2020-2024, en atencion al articulo 14 del Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020.

PARAGRAFO 1: Dicho aplazamiento y en atencion al articulo 14 del Decreto Legislativo 491 del
28 de marzo de 2020 y a la resolucion No 385 del 12 de marzo de 2020, se hara hasta el dia 30 de
mayo de 2020 y/o hasta que esté vigente el Estado de Emergencia Sanitaria declarado por el
Ministerio de Salud.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el cronograma del proceso de eleccion de Personero
Municipal de Samana Caldas, una vez se termine el Estado de Emergencia Sanitaria declarado por ¢l
Ministerio de Salud.
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