Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

- Repiiblica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
TARQUI - HUILA

Tarqui (H), veintiocho (28) de enero de dos mil veinte (2020)
Radicacién: 41791-40-89-001-2020-00001-00
I. ASUNTO

Se decide la accién de tutela instaurada por la sefiora IRENE
TOVAR CASTRILLON contra el CONCEJO MUNICIPAL DE TARQUI
siendo vinculados la CORPORACION UNIVERSITARIA DE COLOMBIA
IDEAS y las personas que se registraron al “CONCURSO PUBLICQ DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
TARQUI — HUILA PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL 2020-2024” por la
presunta vulneracién de sus derechos fundamentales a la igualdad y

al debido proceso.

II. ANTECEDENTES

A. HECHOS

Manifest6 la accionante que el 19 de septiembre de 2019 via
email (concejo@tarquihuila.gov.co - notificacionjudicial@tarqui-
huila.gov.co — alcaldia@tarqui-huila.gov.co ) solicité al Concejo de esta

municipalidad la siguiente informacion:

1. Bolicito copia del acto administrativo por ef cual se reglamente 1a convocatoria piblica para el
concurso de personeros para el periodo 2020-2024.

N
H

Remitir por escrito el cronograma  que haya establecido fa entided para dar cumplimiento al
-proseso de concurso, de méritos.

|

| 3. Faverinformar a la suscrita, a traves de que Empresa (Enlidad educativa, organizacion entre otros)
se suscribié convenio para la realiZzacién del concurso mencicnado en e} inciso anterior. En caso
de que no se haya suscrito convenio alguno, favor informar las fechas en que se realizaria ef
proceso y de que foima el Honorable Concejo adelantara ef concurse,

4. En caso de que ya'se haya establecido, favor remitir la reglamentacién del concurso. De b

contrario, favor informar en que fecha y por que medio se pueds -acceder a la documentacion
seftalada.

8. Informar a través‘da que medios: de comunicacion {prensa, radio, televisidn) se realizars o se
reaiiza sea ef caso, la publicacion ds los avisos y demés documientos-dé Ja corvocatoria pGblica.
Esto con el fin de que se garantice ol principio-de transparencia y de publicidad del proceso de.
seleccion.

6. Favor informar a la suscrita, el sitio Web mediante: el cual s¢ puede tener acceso a toda la
informacién relacionada con el coricurso, igualmente la direccidn fisica yelectronica
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La accionada desde el correo electronico
(concejotarqui@outlook.com) el 27 de septiembre de 2019 le emitié la

siguiente respuesta:

Conforme al Derecho de Peticion emiitido y rad:cado en. la. pagina del Concejo el ‘dia 19 de
Septuembre de 2019, denitro de! témino legal tal y como lo estipula la Ley 1755 de 2015 y demés
nomas propias del Céd;go Contencxoso Admmistratwo me penmto mamfestar lo s:gmenie '

1. Ei pmceso referente al Concurso Pitblico ‘de Méritos para la eleccion de ?e:sonero parael penodo
Constitucional 2020-2024 para el municipio de Tarqui, a la fecha no e ha reahzado ningling
convocatoria a suplir ese cargo.

2. Respetuosamente le indico que una vez realizado la Convecatoria al Concurse Publico de Mérilos
para proveer el cargo de Personero Municipal de Tarqui, se haré extensiva tanto por medio radial
como y pagina web, esto ¢on &l fin de garantizar ransparencia al proceso de seleccion.

Seguidamente manifest6, que desde el inicio del concurso
seglin el cronograma presentado por el accionado en la Resolucién No.
63 de 2019, no se observo que la publicacién del mismo se haya
realizado por un medio radial reconocido, ni que se haya publicado en
la pagina web del municipio (http: //www.tarqui-huila.gov.co.), asi

como tampoco, el convenio suscrito con la respectiva universidad.

Preciso, que fue enterada de la convocatoria el 2 de diciembre
de 2019 por comunicacién directa de un amigo de esta localidad, pese
a que en varias ocasiones realiz6 consultas a través de los buscadores
de internet. Empero, que una vez consultada la pagina web de la
corporaciéon (https://www.ideas.edu.co) encontré las féchas limites

para el proceso de inscripcion.

Aclaré, que ante la imposibilidad de trasladarse hasta las
instalaciones del Concejo Municipal, en razén a que reside en la ciudad
de Bogota D.C. envi6 su hoja vida junto con los soportes requeridos por
medio de mensajeria expresa — Servientrega- el dia 2 de diciembre de
2019 a las 5:53 P.M., sin embargo, el 5 de diciembre siguiente recibio
una comunicacién de la Presidenta de la Corporacién por medio de la
cual le hacian la devolucién de la misma debido a que esta fue radicada

de manera extemporanea.
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Ante dicha situacién, envié dentro del término la debida
reclamacién a los correos electrénicos (personeros2019@ideas.edu.co)
v (concejotarqui@outlook.com) respecto del listado de admitidos y no
admitidos publicado en la pagina web
(https:/ /ideas.edu.co/convocatoria-personeros-
2019/#1574197861365-b324bf63-5fbc), con sustento en que la
postulaciéon la habia efectuado dentro del plazo establecido, pues
remiti6 la hoja de vida el 2 de diciembre de 2019 conforme lo certifica
la guia de entrega No. 9108366710. Asi mismo argumento, que el
accionado se encontraba violando los preceptos consagrados en el
articulo 10 de la Ley 962 de 2005 pues “Las peticiones de los
administrados o usuarios se entenderdn preseﬁtadas el dia de
incorporacién al correo (...)” y “(...) En ningtn caso, se podrdn rechazar o
inadmitir las solicitudes o informes enviados por personas naturales o

Juridicas que se hayan recibido por correo dentro del territorio nacional

(...)”.

Indicé que la reclamacion fue resuelta por el accionado
mediante correo electrénico en el que desvirtuaba sus argumentos,
precisandole que el concurso se adelant6 conforme a los parametros de

la Resolucién No. 63 del 18 de noviembre de 2019.

En esa medida, refirié que se presenté una violacién al debido
proceso administrativo, a la igualdad, al acceso a la administracién de
funciones y cargos publicos, pues en el cronograma de la convocatoria
no dispusieron de un término para impugnar la decisién del proceso de
inscripcién de forma presencial. Agregando, que en ninguno de los
apartados de la Resolucién No. 63 de 2019 se estipuld que las hojas de
vida se pudieran “presentar bajo un poder o autorizacién”, pues
consideré que en la actualidad al existir tantos mecanismos idéneos
para la recepcién de hojas de vidas, el accionado limité la recepcién de
estas a una inscripcion personal, impidiendo que los ciudadanos que
posean los requisitos de idoneidad pero que no residan en la regién
puedan acceder de forma libre e igualitaria a la convocatoria. Por ende

concluy6, que los procedimientos establecidos por el Concejo Municipal
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y la Corporacién Universitaria IDEAS desconocieron preceptos de

jerarquia superior del Art. 10 Ley 962 de 2005.

B. PRETENSIONES

A través de la presente accidén y en amparo de los derechos
fundamentales invocados, la accionante solicita se ordene “la
modificacién de la resoluciéon No. 063 de 2019 por la cual se establece la
convocatoria, se declare la nulidad de todo lo actuado hasta la fecha y
se proceda a establecer nuevo cronograma de inscripciéon para el
concurso, con un tiempo indicado y prudente, para que los aspirantes a
la convocatoria en el proceso de selecciéon de concurso de personero
puedan inscribirse libre, voluntaria y concurrentemente”, asi mismo se
“ordene a la Autoridad local, a declarar la nulidad de las dctuaciones a
partir de la fecha en que debieron recepcionarse las hojas de vida de los
aspirantes” y se establezca “(...Jun mecanismo de inscripcién alterno
para la recepcién de las hojas de vida, teniendo en cuenta la variedad y
cantidad de medios tecnoldgicos, o como minimo, que disponga de un
correo electrénico para la recepcién de las mismas, de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 10 de la Ley 962 de 2019.”

C. TRAMITE PROCESAL

El 14 de enero de 2020 se avocd conocimiento de la presente
accién al haber sido remitida por competencia por parte del Juzgado
Octavo Civil Municipal de Oralidad de Bogota D.C., en consecuencia,
se admitié! la misma ordenandose la notificacion del accionado y los
vinculados para lo cual se libraron los oficios Nos. 0003 y 0004 de la

citada fecha?Z.

D. POSTURA DEL ACCIONADO Y VINCULADOS

1 Fl. 34, C.1.
2 Fl. 35, ibidem.
4
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1. CONCEJO MUNICIPAL DE TARQUI

En oportunidad, la doctora ZENAIDA CHAVARRO
ESCARPETA en su calidad de Presidenta de dicha entidad3, dio
contestacion a cada uno de los hechos expuestos en el escrito de tutela,
seflalando que es cierto que la sefiora IRENE TOVAR CASTRILLON
solicité informacién de la convocatoria para proveer el cargo de
personero para el periodo 2020-2024, empero, no es cierto que del
mismo no se haya hecho publicidad, pues de acuerdo a la certificacion
expedida por el sefior ALVARO CORTES CAMACHO encargado de la
“Emisora Comunitaria Tarqui Stereo F.M. 95.8” de fecha 15 de enero de
2020, hizo constar que desde el 18 al 30 de noviembre de 2019 durante
el programa “BUENAS NUEVAS” trasmitido de lunes a viernes de 6:30
A.M. a 8:00 A.M. se socializ6 la Resolucién No. 63 del 18 de noviembre
de 2019. Asi mismo, el Acto Administrativo fue publicado en la cartelera
principal del Edificio Municipal y en la pagina web de la Corporacién
Universitaria Ideas, dando amplia divulgacién del concurso conforme a

los principios de transparencia y publicidad.

Preciso6, que si bien la accionante envié a esa entidad su hoja
de vida, la nﬁsma no se allegdé dentro de los parametros establecidos en
la convocatoria. Resaltd, que el Consejo de Estado frente al tema sefialo
que “para que un documento enviado por medio de correo certificado, se
entienda entregado dentro del término legal ante las entidades ptiblicas,
se debe enviar por la empresa de mensajeria 4-72; de lo contrario no se

podra tener como presentado en oportunidad.”

Por ultimo arguyé, que ni el Decreto 2485 de 2014 ni ningiin
otro precepto legal, prohibe fijar como parametro la inscripcion
personal ante la Corporacién encargada de adelantar el concurso de
meéritos. En esa medida, manifestd que las pretensiones no estan
llamadas a prosperar, pues no se le han vulnerado los derechos

fundamentales a la accionante, ni de los aspirantes en general.

3 Fls. 44-67, Cuaderno 1.
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2. CORPORACION UNIVERSITARIA DE COLOMBIA IDEAS

El Dr. VICTOR MANUEL FONSECA en su calidad de Rector

Nacional y Representante Legal de la citada institucién, mediante

escrito* descorrié el traslado de la accién de tutela, con el cual refirié

| que la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Tarqui mediante
Resolucion No. 063 del 18 de noviembre de 2019 dio apertura a la

convocatoria publica para la eleccién del personero para el periodo

2020-2024, fijando con ello las bases del mismo y los requisitos para

el cargo; precisando que “el acto administrativo que lo contenga funge

como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes

en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden

Jjuridico imperante.”

Relaté que de conformidad con el articulo 1° del Decreto 2485
de 2014 compilado con el Decreto Unico Reglamentario No. 1083 de
2015, el Concejo Municipal de Tarqui los selecciond para adelantar el
concurso para la eleccién del personero. Aclarando, que la etapa de
inscripciones fue competencia exclusiva del Concejo Municipal, puesto
que una vez cerrada esta etapa, el 4 de diciembre de 2019 a las 5:00
P.M., la Mesa Directiva del citado Concejo procedi6 a enviarles 20 hojas
de vida de los aspirantes inscritos y el Acta de Cierre de la recepcion de
los mismos, con las cuales se realizd la respectiva verificaciéon de las
causales de inadmisién, tal como lo establecia la Resoluciéon 063 de

2019.

Manifestd que una vez analizada la relacién de inscritos
enviada por el Concejo Municipal, se constaté que en este no estaba
relacionada la hoja de vida de la sefiora IRENE TOVAR CASTRILLON,
por lo que al elaborar el listado de admitidos e inadmitidos, ella no
figuré en el mismo, tal como quedo constatado en la publicacién del 7
de diciembre de 2019 en el portal web, en el cual solo se admitieron 18

aspirantes y se inadmitieron dos.

4 Fls. 39-42, Cuaderno 1.
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Senalé, que seglin el cronograma estipulado en la Resolucién
063 de 2019 la sefiora TOVAR CASTRILLON en uso de su derecho al
debido proceso y contradiccién, el 9 de diciembre de 2019 tuvo la
oportunidad de hacer la respectiva reclamacién por no figurar en el
listado de admitidos, situacion que llevo a que no fuera citada a

presentar las pruebas.

Pese a lo anterior, arguy6 que la instituciéon realizo todas las
etapas del concurso, publicando cada resultado en la pagina web,
cumpliendo de esta manera con los principios de publicidad y
transparencia. Ante ello, solicitdé que se declarara la falta de
legitimacién por pasiva, ya que la Corporacion Universitaria no es la
llamada a responder por las pretensiones invocadas, sino el Concejo
Municipal de Tarqui quien es el convocado a responder por los hechos

expuestos.

3.PERSONAS QUE SE REGISTRARON AL “CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE TARQUI - HUILA PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL
2020-2024”

Ninguno de los aspirantes acudié a este tramite, conforme se

observa a folio 70 y pese a estar debidamente notificados (fl. 42 vuelto).
III. CONSIDERACIONES

A. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad a lo expuesto, debera estudiarse Ila
procedencia excepcional de la presente accion de tutela para
controvertir la Resolucién No. 63 del 18 de noviembre de 2019 por
medio del cual se convoca al “CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA
PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE TARQUI - HUILA
PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL 2020-2024”, en caso de acreditarse,
se determinara si el CONCEJO MUNICIPAL DE TARQUI ha vulnerado

7
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los derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso de la
sefiora IRENE TOVAR CASTRILLON al no permitir su inscripcion a la

citada convocatoria.

B. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

1. El articulo 86 de la Carta Politica consagra la accion de
tutela para que toda persona pueda reclamar ante los jueces la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados. Esta accién solo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o que
habiéndolos, este amparo se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable (subsidiariedad), y que si bien no se
establece un término de caducidad para su agenciamiento, la
interposicion debe hacerse dentro de un lapso razonable, oportuno y
justo, atendiendo las especiales condiciones de vulnerabilidad

(inmediatez).

Bajo ese entendido, la H. Corte Constitucional en Sentencia
T — 090 de 2013 reiterdé su jurisprudencia en lo concerniente a la
procedencia excepcional de la accién de tutela para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos,

concluyendo que:

3.1. En multiples oportunidades esta Corporacién ha precisado que la accién
de tutela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para
proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados
con ocasién de la expedicion de actos administrativos, ya que para
controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones
contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la
demanda como medida cautelar la suspension del acto. Dicha
improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esta accién de origen constitucional.

3.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas
excepcionales en las cuales el caracter subsidiario de la accién de tutela no
impide su utilizacién a pesar de existir mecanismos alternos de defensa
Jjudicial al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que
procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que regulan
o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante la
ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el
cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas
urgentes, de ser grave y de ser impostergable; y, (ii) cuando el medio de
defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho

8
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fundamental cuya proteccién se invoca y que en caso de no ser garantizado,
se traduce en un claro perjuicio para el actor.

La Corte ha aplicado ésta ultima subregla cuando los accionantes han
ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y no fueron nombrados en el
cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha
concluido que el medio idbéneo carece de la eficacia necesaria para proveer
un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la proteccion
definitiva por via tutelar. En este tiltimo caso, corresponde al juez de tutela
evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia necesaria para la defensa
del derecho fundamental presuntamente conculcado.

Centrando nuestro estudio en la primera subregla antedicha, esto es,
cuando la tutela procede excepcionalmente como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, esta Corporacién ha sido constante en
afirmar que, tratdndose de la provisién de cargos publicos mediante el
sistema de concurso de méritos, el unico perjuicio que habilita el amparo es
aquel que cumple con las siguientes condiciones: “(i) se produce de manera
cierta y evidente sobre un derecho fundamental; (ii) de ocurrir no existiria
forma de reparar el dafio producido; (iii) su ocurrencia es inminente; (iv)
resulta urgente la medida de proteccién para que el sujeto supere la
condicién de amenaza en la que se encuentra; y, (v) la gravedad de los
hechos, es de tal magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la
tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales”. Si el accionante no demuestra
gue el perjuicio se enmarca en las anteriores condiciones, la tutela deviene
improcedente y deberd acudir a las acciones contencioso-administrativas
bara cuestionar la legalidad del acto administrativo que le genera
inconformidad.

3.3. En este orden de ideas, podemos concluir que en materia de accién de
tutela contra actos administrativos, la regla general es la improcedencia, lo
cual no obsta para que, en casos excepcionales, cuando se demuestre la
existencia de un perjuicio irremediable, el juez pueda conceder la proteccién
transitoria en forma de suspensién de los efectos del acto administrativo,
mientras la jurisdiccién competente decide de manera definitiva sobre la
legalidad del acto. {...)”

2. Frente a la eleccién del personero municipal, se definié a
partir de la Ley 1551 de 2012 que la misma se adelantaria a través de
concurso publico de méritos y a cargo de los concejos municipales, los
cuales deben cefiirse a lo dispuesto en la Sentencia C — 105 de 2013 y
el Decreto 2485 de 2014 el cual fijo6 “los estdndares minimos para el
concurso publico y abierto de méritos para eleccion de personeros

municipales”, asi:

Articulo 1°.Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El
personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso
de seleccion ptblico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardan los tramites pertinentes
para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccién de personal.

9
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El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones.

Articulo 2°Etapas del concurso publico de méritos para la elecciéon de
personeros. El concurso ptiblico de méritos para la eleccion de personeros
tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la .
corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para su
realizaciéon y a los participantes. Contendrd el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacién:
fecha de fijacion; denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes;
fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran,
indicando el cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor
dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los
requisitos para el desemperio del cargo, que en ningun caso podran ser
diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y
condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
niimero de aspirantes que reuna los requisitos para el desemperio del
empleo objeto del concurso;

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi como
establecer una clasificaciéon de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desemperiar con efectividad las funciones del empleo.

‘ El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd
comprender la aplicaciéon de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en
la convocatoria, que no podrd ser inferior al 60% respecto del total del
CONncurso.

2. Prueba que evaltie las competencias laborales.

‘ 3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de
‘ valoracién del concurso.

Articulo 3°.Mecanismos de publicidad. La publicidad de las convocatorias
debera hacerse a través de los medios que garanticen su conocimiento y
permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el
reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o distrital y a lo
serialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos, distribucion de
volantes, insercién en otros medios, la publicacién en la pagina web, por
bando y a través de un medio masivo de comunicacién de la entidad
territorial.
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Paragrafo. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de
la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario
antes del inicio de la fecha de inscripciones.

C. EL CASO CONCRETO

1. Verificado el precedente vertical que existe en casos como
el analizado, procedera el Despacho previamente a estudiar los
requisitos de inmediatez y subsidiaridad de lé presente accién. Al
respecto tenemos que el primero de los citados se encuentra satisfecho,
pues se observa que la peticibn de amparo se interpuso — 13 de
diciembre de 2019 - dentro de un limite temporal razonable entre la
reclamacién efectuada por la sefiora IRENE TOVAR CASTRILLON el 9
de diciembre de 2019 (fl. 23) al CONCEJO MUNICIPAL DE TARQUI por
la devolucién de su hoja de vida y la respuesta efectuada a la misma
por parte de la citada Corporacién el 10 de diciembre de 2019 donde

esta mantiene su decision (fls. 25-26).

En cuanto al requisito de subsidiaridad, se tiene que para
desvirtuar la legalidad de un acto administrativo el ordenamiento
juridico establece la posibilidad de acudir ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, a través de los medios de nulidad o de
nulidad y restablecimiento del derecho, con la opcién de poder solicitar
la suspension provisional del acto que se demanda (Arts. 238 C.P., 137
y 130 del C.P.A.C.A)). '

Las acciones contenciosas contempladas en la ley son un
medio de control jurisdiccional de la actividad administrativa y estan
previstas para juzgar, previa solicitud del interesado, las distintas
controversias que emanen del ejercicio de esa actividad y efectuar la

revision de legalidad de los actos administrativos que se profieran.

En consecuencia, para que por via de tutela se proceda a
suspender un acto administrativo, debe verificar previamente el juez

que el actor no cuente con otro mecanismo de defensa judicial y que

S FlL 27, Cuaderno 1.
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no se esté ante un perjuicio irremediable, que no pueda quedar

indefinido mientras se surte un proceso judicial ordinario.

Asi las cosas, para desvirtuar la legalidad de una actuacién
administrativa el ordenamiento juridico establece la posibilidad de
acudir ante la misma entidad que adelanta el proceso, a través de los
diversos recursos establecidos (reposicién, apelacion) o a través de

los medios de control establecidas para el efecto.

En el presente caso, es claro para el Despacho que la
accionante cuenta con otros medios de defensa para obtener el
amparo de los derechos fundamentales presuntamente conculcados.
En efecto, la tutelante si bien esta en desacuerdo con las decisiones
tomadas el 5y 10 de diciembre de 2019 por parte del CONCEJO
MﬁNICIPAL DE TARQUI respecto de la devolucién de su hoja de vida
que impidi6 quedar inscrita en el concurso objeto de estudio, sus
argumentos van encaminados a controvertir el acto que regula toda
la convocatoria - Resolucién 63 del 18 de noviembre de 2019, mas
exactamente los articulos 12¢ y 147; disposiciones que puede atacar
ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, mediante los
Medios de control de Nulidad, o de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, segiin éste lo estime conveniente, maxime, si cuenta aun
con la posibilidad de ejercerlas, pues a simple vista, estas no han

caducado.

Es pertinente precisar, que al cuestionarse por parte de la
accionante los parametros que establecié el CONCEJO MUNICIPAL
DE TARQUI en la Resolucion No. 63 de 2019 concerniente a la

divulgacion e inscripcion personal que debia realizarse a la
convocatoria para proveer el cargo de personero de dicha
municipalidad, la Corte Constitucional refirié que dichas facultades

estan permitidas con fundamento en que “...) la convocatoria es,

6 Articulo 12. Divulgacién.
7 Articulo 14. Reglas generales del proceso de inscripcion.
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entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién
del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que
son obligatorias para todos, entiéndase administracién y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los
parametros que guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de
los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que
el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por
las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente

regulada™

En esa medida, el acto administrativo precitado goza de
presuncion de legalidad, y no es la presente accion el medio idéneo y

eficaz para declarar su nulidad o dejarlo sin efecto.

Ahora, en relacién con el perjuicio irremediable, via que
habilita la accién de tutela cuando existe otro mecanismo de defensa
judicial, la jurisprudencia constitucional definié dicho concepto, en la

Sentencia T -823 de 1999 de la siguiente manera:

"Se entiende por irremediable el dario para cuya reparacién no existe medio
o instrumento. Es el dario o perjuicio que una vez se produce, no permite
retrotraer las circunstancias al estado anterior a la vulneracién del derecho.
El legislador abandoné la teoria del dafio no resarcible econémicamente, que
en oportunidades se ha sostenido, en especial para considerar algunos
elementos del perjuicio moral. Se ha considerado, por intérpretes de la
norma, que su redaccién adolece de defecto al afirmar que el dicho perjuicio
irremediable seria aquél no reparable en su integridad, mediante

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU - 446 de 2011.
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indemnizacién, interpretaciéon equivocada porque abandona la
manifestacion expresa y literal de la ley. Se trata de dafios como la pérdida
de la vida, o la integridad personal, que pudiendo ser indemnizados
totalmente en sus efectos materiales y morales, no puede recuperarse por
ningun medio”.

En el caso, dicho perjuicio no fue demostrado por la
accionante, ni existe prueba alguna dentro del plenario sobre la
existencia y/o la ocurrencia del mismo, a fin de obviar la causal de

improcedencia a que se viene haciendo alusién, pues es pertinente

indicar que con la simple manifestacién que se haga del citado no

habilita la intervencién del juez de tutela.

Asi las cosas, al existir otro mecanismo para reclamar la
proteccion de los derechos alegados y no haberse establecido el
perjuicio irremediable para su procedencia subsidiaria y tratarse lo

‘ pretendido de wun asunto de la jurisdiccibn contencioso
administrativa, este Juzgado declarara improcedente la accién de

tutela.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de
Tarqui (H), administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la tutela de los

derechos fundamentales invocados por la senora IRENE TOVAR
CASTRILLON contra el CONCEJO MUNICIPAL DE TARQUI, por las

razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a las partes por el
medio mas expedito. Asi mismo, ORDENAR a la CORPORACION
UNIVERSITARIA DE COLOMBIA IDEAS para que a través del correo

electréonico de los participantes de la convocatoria y de la pagina web

14
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del concurso, notifiquen la presente providencia. Para tal efecto
deberan remitir prueba de dicha notificacién y publicacién a mas

tardar al dia siguiente del recibo de la respectiva comunicacion.

TERCERO: REMITIR la actuacién a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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